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Circolare n. 1/E del 17 gennaio 2018

Riduzione dei termini di detrazione IVA:
i chiarimenti dell’Agenzia delle entrate
non risolvono tutti i dubbi

di Giampaolo Giuliani (*) e Mario Spera (**)

Le modifiche agli artt. 19 e 25 del D.P.R. n. 633/1972, introdotte dal D.L. n. 50/2017, hanno creato una
consistente riduzione del termine per operare la detrazione IVA, facendo emergere, nello stesso tempo,
alcune difficolta di conciliazione tra il termine massimo per effettuare la detrazione e quello per procedere
alla registrazione “preventiva” delle fatture di acquisto. La nuova formulazione normativa ha, di fatto, re-
SO piu stringente la gestione delle operazioni che consentono la detrazione dell'imposta, soprattutto per
quelle realizzate a cavallo d'anno o per quelle effettuate da chi opera in regimi speciali oppure adotta par-
ticolari sistemi di fatturazione o, ancora, si trova a credito e utilizza il rimborso trimestrale. Con la circola-
re del 17 gennaio 2018, n. 1/E, I'Agenzia delle entrate ¢ intervenuta fornendo importanti indicazioni sulle
modalita per operare |la detrazione dell'[VA. Le soluzioni prospettate dall’Amministrazione finanziaria da
una parte risolvono alcuni dubbi, ma dall'altra hanno creato tra gli operatori diverse perplessita ed inter-

rogativi.

1. Premessa

Le modifiche all’art. 19, comma 1, e all’art. 25,
primo comma, del D.P.R. n. 633 del 26 ottobre
1972, introdotte dall’art. 2 del D.L. n. 50 del 24
aprile 2017, hanno, di fatto, dettato termini
meno ampi per poter effettuare la detrazio-
ne, creando, peraltro, una serie di dubbi opera-
tivi nei contribuenti sulle corrette modalita di
operare la detrazione, atteso anche un certo di-
sallineamento tra i termini previsti dalle citate
due disposizioni del Decreto IVA.

Con la circolare del 17 gennaio 2018, n. 1/E, I'A-
genzia delle entrate ¢ intervenuta in materia, af-
frontando il delicato tema della nascita del dirit-
to a detrazione IVA e dei termini entro cui po-
terlo far valere. Si tratta di chiarimenti molto
attesi dagli operatori per poter adempiere cor-
rettamente ai propri obblighi, soprattutto in se-

(*) Pubblicista.
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de di liquidazione dell'imposta. La circostanza
che la circolare ¢ stata divulgata il giorno 17
gennaio, giorno successivo rispetto al termine
ultimo per effettuare la liquidazione del mese di
dicembre 2017, non ha permesso ai contribuen-
ti di avere comportamenti univoci in mancanze
delle auspicate istruzioni in tempo utile, sicché
questo, in sede di prima applicazione, potrebbe
aver creato numerosi disallineamenti rispetto
alle soluzioni indicate nella circolare.

Ad ogni modo, I'Agenzia delle entrate ha oppor-
tunamente sottolineato (e non poteva essere di-
versamente) che in una simile situazione, nel ri-
spetto delle previsioni dello Statuto del contri-
buente - art. 10, comma 3, della Legge 27 luglio
2000, n. 212 - “sono fatti salvi e non saranno
sanzionabili i comportamenti - adottati dai con-
tribuenti in sede di tale liquidazione periodica -

(**) Principal Studio Bernoni Grant Thornton.

il fisco 9/2018

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

149839

Codice abbonamento:



Settimanale || Data 05-03-201 8
. . Pagina 836/41
1l fisco o 216

Approfondimento

IVA

difformi rispetto alle indicazioni fornite con il
presente documento di prassi”.

L’Agenzia non lo dice espressamente, ma evi-
dentemente deve trattarsi, comunque, di com-
portamenti coerenti con la lettura della norma
secondo principi di diligenza e buona fede,
per cui, ad esempio, eventuali omessi versamen-
ti dell'TVA, legati ad incertezze sul corretto mo-
do di operare, potrebbero non essere sufficienti
ad evitare 'applicazione di sanzioni a carico dei
contribuenti.

2. Periodo transitorio

Nella circolare viene, preliminarmente, affron-
tato il problema del periodo transitorio. La que-
stione aveva trovato una prima soluzione in via
legislativa, in sede di conversione del D.L. n.
50/2017, mediante 'aggiunta del comma 2-bis
all’art. 2, in base al quale le “disposizioni di cui
ai commi 1 e 2 si applicano alle fatture e alle
bollette doganali emesse dal 1° gennaio
2017".

Grazie a questo aggiustamento e stato superato
il problema della gestione delle fatture relative
agli anni 2015 e 2016 (1), per le quali, a tutt'og-
gi, valgono ancora i termini previsti nella previ-
gente formulazione dell’art. 19, comma 1, del
D.P.R. n. 633/1972(2).

Come rilevato dagli scriventi in un precedente
articolo (3), la novella legislativa del D.L. n.
50/2017 trova un limite notevole nel fatto che
opererebbero contemporaneamente due diversi
termini (uno per effettuare la detrazione e l'al-
tro per registrare le fatture e gli altri documenti
di acquisto), i quali si intersecano fra loro e cer-
tamente non giovano alla semplicita del sistema
di detrazione dell'imposta. Si tratta di un aspet-
to di non secondaria importanza, come del re-

sto ben rilevato dalla giurisprudenza comunita-
ria, la quale condiziona I'introduzione di un ter-
mine di decadenza che limita l'esercizio del di-
ritto alla detrazione alla necessita di non rende-
re eccessivamente difficile o praticamente im-
possibile I'esercizio di tale diritto (4).

Ad ogni modo, si ricorda che il vecchio termi-
ne per esercitare la detrazione, deve essere in-
dividuato nella data per la presentazione della
dichiarazione annuale IVA relativa al secon-
do anno successivo a quello in cui il diritto al-
la detrazione & sorto, sicché per le fatture
emesse per I'anno 2015 la detrazione & ammes-
sa fino al 30 aprile 2018, mentre per quelle
emesse nel 2016 il termine ultimo ¢ il 30 aprile
2019.

Da tenere ben presente che il soggetto passivo
potrebbe avere interesse ad anticipare la presen-
tazione della dichiarazione annuale IVA, al 1°
febbraio, data normalmente utilizzata da chi,
avendo titolo, intende chiedere il rimborso del-
I'imposta.

In tale ipotesi, il vecchio termine biennale per
operare la detrazione appare sicuramente piu
congruo e in linea con la giurisprudenza comu-
nitaria, mentre se la data del 1° febbraio ¢ para-
metrata con il nuovo termine (5) & corretto ave-
re qualche perplessita, soprattutto alla luce delle
interpretazioni contenute nella circolare n. 1/E
in esame.

In ogni caso, al di 1a della ristrettezza dei termi-
ni dell’attuale normativa, secondo I'’Agenzia &
sempre possibile presentare una “nuova” di-
chiarazione che vada a sostituire quella origi-
nariamente presentata nei termini e consenta di
detrarre un'imposta altrimenti non piu recupe-
rabile. In questa ipotesi, si puo fare riferimento
alle c.d. dichiarazioni integrative a favore,
che, grazie a quanto disposto dall’art. 8, comma

(1) 11 Direttore dell'Agenzia delle entrate, nell'audizione pres-
so le Commissioni riunite Bilancio di Camera e Senato del 4
maggio 2017, anche in risposta alle sollecitazioni delle associa-
zioni imprenditoriali e professionali, aveva gia anticipato la vo-
lonta di rendere operativa la disposizione a partire dal 2017.

(2) Il secondo periodo del comma 1 dell’art. 19 del D.P.R. n.
633/1972, recitava testualmente: “Il diritto alla detrazione del-
I'imposta relativa ai beni e servizi acquistati o importati sorge
nel momento in cui I'imposta diviene esigibile e puo essere
esercitato, al piu tardi, con la dichiarazione relativa al secondo
anno successivo a quello in cui il diritto alla detrazione & sorto
ed alle condizioni esistenti al momento della nascita del diritto
medesimo”.

(3) Cfr. G. Giuliani - M, Spera, “Nuovi termini per la detra-
zione IVA”, in il fisco, n. 22/2017, pag. 2145.

(4) Cfr., tra le altre, la sentenza del 12 luglio 2012, in causa
C-284/11, EMS-Bulgaria Transport. Nella citata sentenza il giu-
dice dell'Unione afferma, in modo incontrovertibile, che “(g)li
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artt. 179, primo comma, 180 e 273 della Direttiva 2006/112/CE
del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema comu-
ne d'imposta sul valore aggiunto, devono essere interpretati nel
senso che non ostano all’esistenza di un termine di decadenza,
che limita 'esercizio del diritto a detrazione, quale quello di
cui trattasi nel procedimento principale, purché tale termine
non renda eccessivamente difficile o praticamente impossibile
I'esercizio di tale diritto. Una siffatta valutazione spetta al giu-
dice nazionale, il quale puo tener conto, segnatamente, del suc-
cessivo intervento di una proroga considerevole del termine di
decadenza, nonché della durata di una procedura di registra-
zione ai fini dellimposta sul valore aggiunto, che dev'essere ef-
fettuata entro questo stesso termine al fine di poter esercitare
detto diritto a detrazione”.

(5) L'attuale secondo periodo del comma 1 dell'art. 19 del
D.P.R. n. 633/1972 stabilisce che il diritto a detrazione “¢ eser-
citato al piti tardi con la dichiarazione relativa all'anno in cui il
diritto alla detrazione & sorto”.
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6-bis (6), del D.P.R. n. 322 del 22 luglio 1998,
possono essere presentate non oltre il 31 dicem-
bre del quinto anno successivo a quello di pre-
sentazione della dichiarazione originaria.

Con riferimento a quest'ultima ipotesi la ripetu-
ta circolare n. 1/E/2018 precisa, altresi, che la
presentazione della dichiarazione integrativa ri-
chieda comunque la regolarizzazione della
fattura la cui imposta non ¢ stata detratta sulla
base di quanto disposto dall’art. 6, commi 8 e 9-
bis, del D.Lgs. n. 471 del 18 dicembre 1997 (7).

3. Effettuazione della detrazione

Passando ora alla disamina degli aspetti opera-
tivi, occorre rilevare, preliminarmente, come
I’Amministrazione finanziaria, nella circolare in
esame, abbia posto l'accento sul materiale pos-
sesso da parte del cessionario/committente del-
la fattura emessa dal cedente prestatore,
quale condizione imprescindibile per effettuare
la detrazione dell'imposta.

Infatti, ¢ dal momento in cui avviene il ricevi-
mento della fattura che il cessionario commit-
tente puo annotarla sul registro degli acquisti,
secondo le modalita previste dall’art. 25, primo
comma, del D.P.R. n. 633/1972.

Non si tratta di una novita introdotta con il D.L.
n. 50/2017, dato che anche nella precedente ver-
sione dell’art. 25(8) del D.P.R. n. 633/1972 la
possibilita di effettuare I'annotazione e la conse-
guente detrazione era legata al materiale pos-
sesso della fattura d’acquisto.

Tuttavia, nella circolare n. 1/E sembrerebbe che
I'Agenzia delle entrate richieda il ricevimento
della fattura nel mese di riferimento della li-
quidazione e non entro il termine utile per effet-
tuare la liquidazione (sedicesimo giorno del me-
se successivo per chi effettua la liquidazione
mensilmente).

Segnatamente, I’Agenzia si esprime nel modo
seguente: “il diritto alla detrazione potra essere
esercitato nell’anno in cui il soggetto passivo,
essendo venuto in possesso del documento con-
tabile, annota il medesimo - ai sensi del citato

art. 25, primo periodo - in contabilita, facendolo
confluire nella liquidazione periodica relativa
al mese o trimestre del periodo di competenza.
Merita sottolineare che, ai fini della detrazione
dell'imposta, una fattura di acquisto ricevuta
nell’anno 2018 (e relativa, ad esempio, ad un ac-
quisto di beni consegnati nel 2017) potra essere
annotata in contabilita, al piu tardi, entro il 30
aprile 2019 (termine di presentazione della di-
chiarazione IVA relativa all'anno 2018); qualora
la registrazione di tale documento avvenga nei
primi quattro mesi del 2019, essa dovra essere
effettuata in un’apposita sezione del registro
IVA degli acquisti relativo a tutte le fatture rice-
vute nel 2018, al fine di evidenziare che I'impo-
sta - non computata nelle liquidazioni periodi-
che IVA relative al 2019 - concorre alla determi-
nazione del saldo della dichiarazione annuale
IVA relativa all’anno 2018.”.

In sostanza, € chiara la posizione assunta dall’A-
genzia delle entrate per le operazioni a cavallo
d’anno: i contribuenti possono effettuare la li-
quidazione del mese di dicembre tenendo conto
delle fatture emesse dal cedente o dal prestatore
soltanto alla imprescindibile condizione che sia-
no ricevute ed annotate nel medesimo mese di
dicembre.

Diversamente, se le fatture emesse in dicembre
sono ricevute entro la fine dell’anno e sono an-
notate “in apposita sezione del registro”, nei pri-
mi quattro mesi dell’anno successivo o, comun-
que, entro la dichiarazione annuale IVA, posso-
no concorrere alla determinazione del saldo del-
I'imposta dell’anno. Invece, per quanto attiene
le fatture emesse nel mese di dicembre, ma rice-
vute oltre la fine dell’anno, il contribuente puo
imputarle nelle liquidazioni dell’anno successi-
vo.

Relativamente a quest’'ultima fattispecie & op-
portuno riprendere un’esemplificazione conte-
nuta nella circolare: “Nella diversa ipotesi in cui
il soggetto passivo - avendo acquistato e pagato
servizi nel mese di dicembre 2017 - riceva la fat-
tura (emessa nel 2017) il 20 gennaio 2018, potra

(6) La citata disposizione rinvia al termine stabilito dall'art.
57 del D.P.R. n. 633/1972, che al comma 1, dispone, appunto,
che: “Gli avvisi relativi alle rettifiche e agli accertamenti previ-
sti nell’art. 54 e nel secondo comma dell’art. 55 devono essere
notificati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto
anno successivo a quello in cui & stata presentata la dichiara-
zione”.

(7) “Restano fermi, in ogni caso, 'obbligo in capo al soggetto
passivo cessionario/committente di procedere alla regolarizza-
zione della fattura di acquisto ‘jrregolare’, ai sensi e per gli ef-
fetti di cui all'art. 6, comma 8 e comma 9-bis ultima parte del
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D.Lgs. n. 471 del 1997 e 'applicabilita delle sanzioni per la vio-
lazione degli obblighi di registrazione previste dal richiamato
art. 6.”.

(8)11 primo comma dell’art. 25 nella sua attuale versione ¢
stato aggiunto dall'art. 4 del D.Lgs. 2 settembre 1997, n. 313, il
quale & stato modificato, prima, dall’art. 1 del D.Lgs. 23 marzo
1998, n. 56, con efficacia a decorrere dal 1° gennaio 1998, poi,
dall’art. 1 del D.Lgs. 11 febbraio 2010, n. 18, con decorrenza
dal 20 febbraio 2010, in vigore per le operazioni effettuate dal
1” gennaio 2010.
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esercitare il diritto alla detrazione, previa regi-
strazione della stessa, nella liquidazione relativa
al mese di gennaio 2018, da effettuarsi entro il
16 febbraio 2018 (pur nel rispetto delle condi-
zioni cui il diritto alla detrazione era assoggetta-
to nel 2017). Il medesimo imprenditore in rela-
zione allo stesso acquisto potra detrarre I'impo-
sta a credito mediante registrazione di tale do-
cumento contabile, al pit tardi, entro il 30 apri-
le 2019. Nel caso in cui tale documento sia regi-
strato nel corso del 2018, I'imposta in esso evi-
denziata concorrera alla liquidazione periodica
relativa allo stesso mese; qualora, invece, si ef-
fettui la registrazione del documento, ad esem-
pio, in data 23 aprile 2019, detta registrazione
dovra essere effettuata in un’apposita sezione
del registro IVA degli acquisti relativo a tutte le
fatture ricevute nel 2018; cio al fine di far con-
correre la relativa IVA a credito alla determina-
zione del saldo d'imposta risultante dalla di-
chiarazione annuale IVA relativa al 2018, da
presentare entro il 30 aprile 2019”.

Come si puo rilevare, la ricezione delle fatture
oltre ’anno costituisce secondo "’Agenzia lo
spartiacque per stabilire se la detraibilita del-
I'imposta debba essere effettuata in sede di li-
quidazione del mese di dicembre oppure con-
corra alla determinazione del saldo della dichia-
razione annuale IVA.

Tuttavia, ¢ un peccato che '’Amministrazione
non sia stata ancora piu esplicita: infatti nella
esemplificazione si parla di una fattura ricevuta
il 20 di gennaio, rendendo cosi materialmente
impossibile imputare la fattura nella liquidazio-
ne del mese di dicembre.

La risposta sarebbe stata identica se la fattura
fosse stata ricevuta il 10 di gennaio? Sulla base
di quanto emerge dalla circolare non si puo che
rispondere affermativamente, anche se tale po-
sizione (pur nella sua semplicita e linearita) la-
scia agli interpreti e alla dottrina prevalente
qualche perplessita.

Infatti, di fronte ad un intervento normativo
che principalmente, o meglio esclusivamente,
ha ristretto i termini di detrazione, c’¢ da chie-
dersi come sia possibile adottare una simile po-
sizione per tutte le liquidazioni e non soltanto
per quelle a cavallo d’anno.

Del resto, la stessa Amministrazione finanziaria
riconosce che le norme non sono state oggetto
di radicali cambiamenti: “in seguito all'interven-

(9) Seguendo questa soluzione, pur se pud considerarsi ac-
cettabile una soluzione collegata con una modalita piti sempli-
ce e pit definita degli adempimenti, occorre riconoscere che
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to normativo in commento, quindi, risultano in-
variate le regole che disciplinano la nascita del
diritto alla detrazione, che resta ancorato all’e-
sigibilita dell’'imposta (i.e. momento di effet-
tuazione dell'operazione), mentre & stato ridotto
il termine entro il quale il soggetto passivo puod
esercitare il diritto alla detrazione dell'TVA. Tale
termine ¢, dunque, individuabile al piu tardi
nella data di presentazione della dichiarazio-
ne IVA relativa all'anno in cui il diritto alla de-
trazione ¢ sorto.”.

Atteso cio, ci si interroga su come rapportare
questa posizione dell’Agenzia delle entrate con
le disposizioni del D.P.R. n. 100 del 23 marzo
1998 che detta le modalita e le procedure per ef-
fettuare i versamenti periodici.

Al riguardo, si deve avere chiaro che un orienta-
mento dell’Agenzia delle entrate, per quanto
autorevole, non possa disattendere una disposi-
zione prevista normativamente.

Pertanto, si & del parere che sulla base della rivi-
sitazione degli artt. 19 e 25 del D.P.R. n.
633/1972 nella liquidazione mensile del mese di
dicembre concorrano soltanto le fatture ricevu-
te nello stesso mese (9), ma per gli altri mesi
dell'anno si possa continuare ad applicare quan-
to chiaramente stabilito nell’art. 1, comma 1,
del D.P.R. n. 100/1998 che testualmente recita:
“entro il giorno 16 di ciascun mese, il contri-
buente determina la differenza tra 'ammontare
complessivo dell'imposta sul valore aggiunto
esigibile nel mese precedente, risultante dalle
annotazioni eseguite o da eseguire nei registri
relativi alle fatture emesse o ai corrispettivi del-
le operazioni imponibili, e quello dell'imposta,
risultante dalle annotazioni eseguite, nei registri
relativi ai beni ed ai servizi acquistati, sulla base
dei documenti di acquisto di cui é in possesso e
per i quali il diritto alla detrazione viene eserci-
tato nello stesso mese ai sensi dell’art. 19 del
Decreto del Presidente della Repubblica 26 otto-
bre 1972, n. 633”.

In considerazione di queste chiare indicazioni,
si & portati a ritenere che i chiarimenti dell’A-
genzia siano un tentativo di gestire nel modo
migliore possibile la formulazione non proprio
felice dei vigenti artt. 19 e 25 del D.P.R. n.
633/1972.

Del resto, in questi anni, quantomeno in dottri-
na, risultava pacifico che I'imputazione di una
fattura di acquisto nella liquidazione di un mese

potrebbe emergere un rischio finanziario collegato con lo spo-
stamento finanziario della detrazione, quanto meno al mese di
febbraio.
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non dipendesse dall’averla ricevuta entro il me-
se stesso, ma dall’averla acquisita e annotata
entro l'ultimo giorno utile per fare il versa-
mento dell'imposta a saldo, vale a dire il sedice-
simo giorno del mese successivo.

Sul punto sarebbe quanto mai opportuna una
presa di posizione piu netta da parte dell’Agen-
zia delle entrate, perché adottare sempre la pro-
cedura indicata nella circolare n. 1/E o circo-
scriverne l'utilizzo per le operazioni a cavallo
d’anno, determina sostanziali differenze soprat-
tutto per chi, alla fine di un trimestre, si trovas-
se a credito ed intendesse chiedere il rimborso
dell'imposta.

In altre parole € necessario comprendere se il
problema della ricezione della fattura ha una
valenza generale, ovvero & limitato alle opera-
zioni di dicembre.

Diversamente, nonostante nella circolare non
siano trattate (o forse proprio per questo), non
sussiste alcun dubbio per le fatture relative ad
acquisti intracomunitari di cui all’art. 38 del
D.L. n. 331/1993 e per quelli effettuati presso
operatori sammarinesi cosi come disciplinati
dal D.M. del 24 dicembre 1993, in quanto in
questi casi il legislatore non “aggancia” la de-
traibilita dell'imposta con la esigibilita (ossia
con il momento di effettuazione dell'operazio-
ne), bensi con il momento in cui 'acquirente ha
ricevuto la fattura, atteso che debitore dell'im-
posta & quest’ultimo e che solo nel momento in
cui viene integrata la fattura di acquisto (ovvero
emessa autofattura) sorge il debito nei confronti
dell’Erario e si genera il diritto alla detrazio-
ne (10).

Un altro problema non affrontato nella circola-
re & quello legato al mancato ricevimento del-
la fattura nei quattro mesi successivi all'ulti-
mazione dell'operazione.

In questa ipotesi, I'art. 6, comma 8, lett. a), del
D.Lgs. n. 471 del 18 dicembre 1997 prevede che
il cessionario committente regolarizzi I'acquisto
nei trenta giorni successivi ai “quattro mesi dal-
I'effettuazione dell’operazione” (11) mediante
autofattura, versamento dellimposta dovuta ed,
infine, presentazione del Mod. F24, in cui si at-
testa il versamento dell'imposta, e presentazio-

(10) Al riguardo, & appena il caso di ricordare come per gli
acquisti intracomunitari & concesso di ricevere i documenti an-
che in via informatica o via mail, mentre per gli acquisti da
San Marino l'operatore nazionale per assolvere I'imposta me-
diante il meccanismo dell'inversione contabile deve essere en-
trato in materiale possesso della fattura originale sulla quale
J'Ufficio Tributario della Repubblica di San Marino ha apposto
il proprio timbro a secco. Pertanto, copie fotostatiche o origi-

840

ne della fattura in duplice copia all'Ufficio del-
I'’Agenzia delle entrate territorialmente compe-
tente, il quale ne trattiene una copia e restitui-
sce l'altra vidimata al contribuente. Il contri-
buente, poi, deve provvedere alla annotazione
della autofattura in parola nel registro degli ac-
quisti.

Una lettura rigorosa della norma rischierebbe
di portare a ritenere indetraibile I'imposta.
Tuttavia, non puo essere trascurato che una si-
mile soluzione penalizzerebbe in modo del tutto
sproporzionato il contribuente il quale, oltre ad
avere versato le imposte al cedente prestatore,
dovrebbe versarla nuovamente all’Erario senza
poterla portare in detrazione.

Invero, questa situazione, alquanto paradossa-
le, potrebbe considerarsi risolta dalla soluzione
adottata nella circolare n. 1/E/2018 che collega
il diritto a detrazione alla presenza congiunta
dei due elementi: esigibilita dell’imposta (da
ricollegare, in linea di principio con l'effettua-
zione dell’'operazione) e ricezione della fattu-
ra di acquisto (in questo caso emissione del-
l'autofattura) e sua annotazione nel registro
degli acquisti (ovvero nell’apposito registro se-
zionale).

4. Casi particolari e regimi speciali

Al termine di una disamina generale sulle novi-
ta introdotte con la nuova formulazione norma-
tiva, nella circolare n. 1/E/2018 I'’Amministrazio-
ne finanziaria affronta alcuni temi e casi di
maggiore interesse.

1l primo argomento affrontato riguarda le va-
riazioni dell'imposta o dell'imponibile cosi co-
me disciplinato dall’art 26 del D.P.R. n.
633/1972.

Sul punto la posizione dell'’Agenzia ¢ netta nel
senso di sostenere la necessita di emettere le
note di variazione in diminuzione “al piu tar-
di entro la data di presentazione della dichiara-
zione IVA relativa all'anno in cui si e verificato
il presupposto per operare la variazione in dimi-
nuzione”.

Come rilevato dalla stessa Agenzia si tratta di
una posizione coerente con quanto gia afferma-

nali non punzonati non possono essere utilizzati per assolvere
limposta. Cio vale sia per le fatture emesse con addebito d'im-
posta (c.d. IVA prepagata) sia per quelle in cui ¢ 'acquirente
italiano che assolve I'imposta mediante il meccanismo dell'in-
versione contabile.

(11) In conseguenza di quanto detto, le operazioni di dicem-
bre andrebbero regolarizzate entro il 30 maggio dell’anno suc-
cessivo.
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to con precedenti risoluzioni(12) emanate a
commento di quanto disposto dall’art. 26, se-
condo comma.

In sostanza, nell'ipotesi in cui dopo I'emissione
e la registrazione della fattura, 'operazione ven-
ga meno in tutto o in parte oppure se ne riduce
I'ammontare imponibile sulla base di quanto in-
dicato al comma 2 e 3 dell’art. 26, il cedente o il
prestatore puo recuperare 'imposta versata
emettendo una nota di variazione a credito.

Il termine ultimo per fare cio6 ¢ la data di pre-
sentazione della dichiarazione annuale IVA del-
'anno in cui & operata la nota di variazione.
Questo significa ad esempio che per uno sconto
concertato nei primi giorni di gennaio del 2018,
per evitare o porre fine ad una lite relativa ad
una vendita avvenuta negli ultimi giorni dell'an-
no 2017, la nota di variazione puo essere emes-
sa entro e non oltre il 30 aprile 2019, data ulti-
ma per presentare la dichiarazione IVA del
2018.

Pur in assenza di chiarimenti sul punto, si ritie-
ne che la nota di variazione possa essere anno-
tata dal cedente, in via alternativa, in diminu-
zione delle vendite ovvero in aumento degli ac-
quisti entro il 31 dicembre 2018. Oltre questo
termine e fino alla presentazione della di-
chiarazione annuale IVA 2018 si ritiene, altre-
si, che la nota di variazione debba essere anno-
tata nel registro sezionale di cui parla la circola-
re con riferimento alle fatture d’acquisto anno-
tate nell’anno successivo a quello di ricezione;
ovviamente la nota di variazione concorrera a
determinare il saldo dell'imposta in sede di di-
chiarazione annuale.

Quanto all’acquirente, egli dovra annotare la
nota di variazione nel registro delle fatture
emesse dando luogo ad un maggior debito di
imposta.

Il secondo argomento riguarda la detrazione
dell'imposta addebitata a seguito di accerta-
mento, ai sensi dell’art. 60, settimo comma, del
D.P.R. n. 633/1972. In questo caso, 'Agenzia rile-
va la specialita della norma rispetto al corpus
della Legge IVA e, pertanto, i termini per 'eserci-
zio del diritto alla detrazione indicati nel citato
comma, rimangono pienamente operativi. In
particolare, il cessionario/committente che riceve
una fattura in cui il cedente o prestatore esercita
la rivalsa dellimposta accertata nei suoi confron-
ti e pagata all'Erario, potra detrarre l'imposta “al

piu tardi con la dichiarazione relativa al secondo
anno successivo a quello in cui ha corrisposto la
maggiore imposta addebitata in via di rivalsa ed
alle condizioni esistenti al momento di effettua-
zione della originaria operazione”.

Il terzo argomento attiene lo split payment. Si
tratta di un tema particolarmente delicato in ra-
gione delle modifiche entrate in vigore nel 2017
in tema di esigibilita dell'imposta. Come si ri-
cordera, proprio a seguito delle modifiche intro-
dotte dal D.L. n. 50/2017, I'esigibilita dell'impo-
sta puo essere anticipata, privilegiando il mo-
mento della ricezione della fattura di acquisto o
della sua annotazione nel registro degli acquisti,
rispetto alla precedente versione che legava l'e-
sigibilita unicamente al pagamento dei corri-
spettivi. In questo contesto, '’Amministrazione
ritiene che le regole speciali in tema di split pay-
ment deroghino al principio generale dell’art.
25, per cui se il pagamento del corrispettivo
non precede I'annotazione della fattura nel regi-
stro, il diritto alla detrazione deve essere indivi-
duato nel momento in cui si verifica la doppia
condizione dell’avvenuta esigibilita dell'imposta
e del possesso o registrazione della fattura d’ac-
quisto.

Con analoghe modalita devono essere gestite le
operazioni effettuate nel regime dell TVA per
cassa (c.d. cash accounting) che si caratterizza
per la possibilita di esercitare il diritto alla detra-
zione solo in correlazione all'avvenuto pagamen-
to del corrispettivo al fornitore, piuttosto che
con riferimento alla registrazione della fattura.
Secondo I’Agenzia delle entrate, il soggetto pas-
sivo che opera nel regime di cassa e riceve una
fattura puo effettuare la detrazione dopo aver
provveduto al suo pagamento e all'annotazione
nel registro degli acquisti.

11 diritto alla detrazione puo essere esercitato al
pit tardi entro il termine di presentazione della
dichiarazione annuale IVA relativa all’anno in
cui ¢ stato effettuato il pagamento e 'annotazio-
ne nel registro.

Qualora I'annotazione sia effettuata nel periodo
compreso tra il 1° gennaio e il 30 aprile dell’an-
no successivo a quello di pagamento del corri-
spettivo, dovra essere utilizzato un registro se-
zionale in modo da computare I'imposta a cre-
dito nella dichiarazione annuale del periodo in
cui ¢ avvenuto il pagamento.

(12) Risoluzioni n. 89/E del 18 marzo 2002, n. 307/E del 21
luglio 2008 e n. 42/E del 17 febbraio 2009.
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