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IVA

Revoca totale e parziale
della dichiarazione d’intento
nella disciplina IVA

di Giampaolo Giuliani (*) e Mario Spera (**)

e e s T ——

Con la consulenza giuridica dell'11 luglio 2018, n. 954-6/2018, I'Agenzia delle entrate affronta un argo-
mento della disciplina IVA che da sempre & stato oggetto di acceso dibattito tra gli operatori. In effetti, le
modalita e i termini per revocare totalmente o parzialmente la lettera d'intento, da parte di un esportatore
abituale che I'ha precedentemente inviata ai propri fornitori, & sempre stata fonte di dibattiti in dottrina.
Tra le varie interpretazioni, pur in assenza di qualsiasi precetto normativo, ¢'era addirittura chi sosteneva
la necessita di comunicare al proprio fornitore la revoca della lettera d'intento tramite raccomandata con
ricevuta di ritorno. Diversamente, altri interpreti rilevavano che proprio I'assenza di specifiche disposizioni
permettesse la massima liberta di richiedere la revoca totale o parziale della lettera d'intento. La citata
consulenza mette la parola fine a questo dibattito, fornendo chiare istruzioni sull'esatta procedura da os-
servare anche se, come spesso accade, rimangono ancora alcuni problemi irrisolti. Sull’argomento & in-
tervenuta anche I'’Assonime che con la circolare n. 20 del 17 settembre 2018 ha commentato la risposta

dell’Agenzia delle entrate alla citata consulenza promossa dalla stessa Associazione.

1. Premessa

L’art. 8 del D.P.R. n. 633 del 26 ottobre 1972,
che regola il regime della non imponibilita nelle
operazioni di cessione all’esportazione, esten-
de il regime della non imponibilita anche ad
operazioni che non sono inquadrabili come del-
le vere e proprie esportazioni, ma sono ad esse
intimamente collegate. Il fine di questa disposi-
zione & di evitare a soggetti che operano fre-
quentemente con Paesi UE o extraUE, la pena-
lizzazione di una esposizione finanziaria dovuta
a un “cronico” credito IVA per la mancanza di
operazioni attive imponibili ad IVA e per la dif-
ficolta di ottenere il rimborso dell'imposta (1).

Segnatamente, I'art. 8, comma 1, lett. c¢), del
D.P.R. n. 633/1972, consente ai soggetti che ef-
fettuano operazioni non imponibili per un am-
montare superiore al 10% del proprio volume
d’affari (comunemente ribattezzati “esportatori
abituali” o “esportatori qualificati” o ancora
“esportatori agevolati”) di chiedere ai propri
fornitori la non applicazione dell'imposta, attra-
verso una preventiva dichiarazione redatta su
appositi modelli (denominata anche “lettera
d’intento”) inviata all’Agenzia delle entrate, che
ne rilascia ricevuta. Naturalmente l'esportatore
abituale che vuole godere del beneficio deve.
darne comunicazione al proprio fornitore (per

(*) Pubblicista. ]

(**) Principal Studio Bernoni Grant Thornton.

(1) Invero, la situazione di un penalizzante immobilizzo fi-
nanziario, in capo all'esportatore abituale, deriva, non solo da
situazioni patologiche, ascrivibili agli eventuali ritardi nell'ef-
fettuare i rimborsi da parte del’Amministrazione finanziaria,

il fisco 39/2018

.ma anche dalla fisiologia del sistema del rimborso che, comun-

que, comporta che il soggetto interessato debba attendere non
meno di 4 mesi per recuperare il proprio credito, anche quan-
do questo viene chiesto con riferimento a singoli trimestri
(rimborsi infrannuali).
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le cessioni e prestazioni interne che gli verranno
rese), ovvero chiederlo in dogana per le impor-
tazioni che intende effettuare (2). Il beneficio &
parametrato alllammontare dell'importo delle
fatture “non imponibili” registrate nel corso del-
I'anno solare precedente (o con riferimento a ta-
le anno), ovvero nei dodici mesi precedenti. A
seconda della scelta della metodologia del pla-
fond che si intende utilizzare si parla di “pla-
fond annuale” o “plafond fisso” se il calcolo &

effettuato sulla base dell’anno solare preceden- -

te, di “plafond mensile” o “plafond mobile” se
la base del calcolo € correlata ai dodici mesi
precedenti. '

Come ¢ facile immaginare la possibilita di ac-
quisire beni e servizi senza rimanere incisi da
IVA rischia di essere foriera (come, peraltro, gia
avvenuto in passato) di numerose frodi ed eva-
sioni a cui il legislatore ha ritenuto di dover
porre un argine, sostanzialmente, attraverso
due strumenti. Il primo strumento verteva sul-
l'applicazione di pene molto severe (si & arrivati
anche a sanzioni pari a sei volte 'imposta eva-
sa) (3) che, tuttavia, nel tempo sono state cal-
mierate, non solo perché spesso colpivano in
modo del tutto sproporzionato soggetti passivi
del tutto estranei a frodi ed evasioni per errori
formali o procedurali, ma anche perché palese-
mente ledevano il principio della proporzionali-
ta della sanzione previsto in ambito unionale.

1l secondo strumento si basava, e a tutt'oggi si ba-
sa, su procedure sempre piu stringenti che coin-
volgevano e coinvolgono '’Amministrazione fi-

nanziaria attraverso l'invio di comunicazioni di-
rette a consentire la fruizione del beneficio e ad
esplicitare le modalita di utilizzo dello stesso (4).

.2. La nuova dichiarazione d’intento

Preliminarmente, si ricorda che, come anche se-

gnalato da Assonime con circolare n. 5 del 22

febbraio 2017, gli esportatori abituali sono i .

“soggetti che nell'anno solare precedente, o nei
dodici mesi precedenti, hanno effettuato e regi-
strato esportazioni, operazioni assimilate e ces-
sioni intracomunitarie con corrispettivi di am-
montare superiore al 10 per cento dell’amrmon-
tare del volume d’affari dello stesso anno solare
o dei dodici mesi precedenti” (5).

Come detto, gli esportatori abituali possono ef-
fettuare acquisti chiedendo ai propri fornitori o
in dogana che non sia applicata I'IVA, in presen-
za di una serie di condizioni, tra cui la presenta-
zione della lettera di intento.

Con l'art. 20 del D.Lgs. n. 175 del 21 novembre
2014, e stato rivisitato l'art. 1, comma 1, lett. c),
del D.L. n. 746 del 29 dicembre 1983, riportan-
do, piu correttamente, in capo all’'esportatore
abituale (soggetto che intende fruire del benefi-
cio) I'onere di inviare telematicamente all'’Am-
ministrazione finanziaria la dichiarazione di in-
tento. In proposito, la circolare n. 31/E del 30

_ dicembre 2014, cap. IV, punto 11, specifica che

“l'esportatore € tenuto a trasmettere telematica-
mente la dichiarazione d'intento all’Agenzia
delle entrate, che rilascia apposita ricevuta te-
lematica. Successivamente l'esportatore curera

(2) Si segnala che gli Uffici doganali possono accedere ai da-
ti degli operatori (esportatori abituali) direttamente, tramite
collegamento con I'’Agenzia delle entrate, che mette a loro di-
sposizione i dati relativi alle dichiarazioni di intento, nelle qua-
li il soggetto passivo ha dichiarato di voler utilizzare il plafond
disponibile per effettuare importazioni.

(3) In tal senso, vedasi le disposizioni contenute nell’art. 46,
secondo comma, del D.P.R. n. 633/1972, ora abrogato dal
D.Lgs. n. 471/1997. Invero, & dato presumere che 'ammontare
cosi elevato delle sanzioni, pitt che una violazione di natura fi-
scale (I'IVA, peraltro, sarebbe stata detraibile), intendeva colpi-
re la possibile distorsione di concorrenza che ne sarebbe deri-
.vata tra soggetti costretti a pagare I'IVA ai propri fornitori e
quelli che riuscivano ad evitare questo esborso finanziario, in
modo non corretto.

(4) Una delle condizioni per poter fruire dell’agevolazione, a
pena di nullita, era costituita fino al 30 luglio 1994 dall'obbligo
di presentare all'Ufficio IVA (all'epoca esistente) un‘apposita di-
chiarazione (Mod. IVA 99), con il quale il soggetto passivo IVA
comunicava all'Ufficio il possesso dei requisiti per essere consi-
derato esportatore abituale e le opzioni adottate. La presenta-
zione del modello fu soppressa dalla Legge 27 luglio 1994, n.
473, di conversione del D.L. 31 maggio 1994, n. 330. Solo suc-
cessivamente, per arginare i pericoli di frode, fu introdotto un
nuovo obbligo, ma a carico del fornitore dell'esportatore abi-
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tuale (cfr. art. 1, commi da 381 a 385, della Legge 30 dicembre
2004, n. 311, Legge finanziaria per il 2005), consistente nella
trasmissione telematica all’Agenzia delle entrate dei dati conte-
nuti nelle lettere di intento ricevute dai propri clienti esportato-
ri abituali. Questo adempimento risultava piuttosto penalizzan-
te per il cedente, in capo al quale ricadeva la responsabilita per
il mancato o irregolare adempimento, con applicazione di san-
zioni che andavano dal 100 al 200% dell'imposta non addebita-
ta.

(5) Al riguardo, & opportuno tener presente che il volume
d’affari da prendere in considerazione ai fini della individua-
zione dello status di esportatore abituale non corrisponde esat-
tamente a quello derivante dall’art. 20 del D.P.R. n. 633/1972,
bensi & un volume d’affari depurato delle operazioni territorial-
mente non rilevanti, che comportano I'emissione della fattura e
la loro registrazione. Trattasi, in particolare, delle cessioni di
beni in transito o depositati nei luoghi soggetti a vigilanza do-
ganale; nonché delle altre operazioni prive del requisito territo-
riale, ma soggette a fatturazione (art. 21, comma 6-bis, del
D.P.R. n. 633/1972) quali cessioni di beni e prestazioni di servi-
zi, diverse da quelle di cui all'art. 10, nn. da 1) a 4) e 9), effet-
tuate nei confronti di soggetti passivi debitori dell'imposta in
un altro Stato membro dell'Unione Europea e cessioni di beni
e prestazioni di servizi che si considerano effettuate fuori del-
I'Unione Europea. '
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la consegna al fornitore - o in Dogana (6) - del-
la dichiarazione di intento e della relativa rice-
vuta di presentazione presso 1'Agenzia” (7).

In sostanza, la disciplina dettata dal citato art.
20 oltre a prevedere il colloquio diretto (e tele-
matico) (8) tra esportatore abituale e Agenzia
delle entrate, ha stabilito, altresi, la trasmissio-
ne al proprio fornitore della lettera di intento, li-
mitatamente alla prima pagina del modello
(“frontespizio”) (9). A quest'ultimo soggetto deve
essere inviata anche la ricevuta di presentazione
rilasciata dall’Agenzia delle entrate.

1l fornitore, da parte sua, quando riceve la pre-
detta documentazione, deve riscontrare telemati-
camente presso 'Agenzia delle entrate, I'effettivi-
ta della ricevuta rilasciata da detto Organismo.
Quest’ultimo adempimento ¢ della massima im-
portanza, poiché se correttamente effettuato,
tiene indenne il fornitore da ogni responsabilita
e da sanzioni anche se il cessionario/commit-
tente, attraverso l'impiego della lettera d’inten-
to, avesse posto in essere comportamenti frau-
"dolenti. Salvo il caso in cui, ovviamente, non si
provi, comunque, un coinvolgimento del ceden-
te/prestatore nella frode.

Per quel che attiene le modalita operative, si ri-
corda che con Provvedimento n. 159674 del 12
dicembre 2014 del Direttore dell’Agenzia delle
entrate & stato approvato il modello della di-
chiarazione della lettera d’intento con le rela-
tive istruzioni e le specifiche tecniche per la tra-
smissione telematica dei dati.

Il modello ¢ stato, successivamente, modificato
con due Provvedimenti datati rispettivamente
11 febbraio 2015 e 2 dicembre 2016.

Nella sua ultima versione risultano soppressi i

campi 3 e 4, i quali dovevano essere compilati,

laddove I'esportatore abituale intendesse richie-
dere il regime della non-imponibilita, correlato
ad una specifica durata temporale (per un deter-
minato periodo di tempo, ovvero per l'intero an-
no solare). Tale modalita di fruizione dell’agevo-
lazione ¢, infatti, stata soppressa a partire dal 1°
marzo 2017. Pertanto, I'esportatore potra ora ef-
fettuare due sole scelte (sia per le importazioni
che per gli acquisti interni), avendo la facolta di
compilare il campo 1, mediante il quale effettua
la scelta di realizzare senza addebito dell TVA
“una sola operazione per un importo fino a eu-
ro”, ovvero il campo 2, con il quale indica la vo-
lonta di effettuare senza applicazione dell'impo-
sta “operazioni fino a concorrenza di euro” (10).

In proposito, si ritiene opportuno segnalare una
importante presa di posizione assunta dall’Am-
ministrazione finanziaria con la nota n. 27195
del 7 febbraio 2017, con la quale la Direzione
Centrale Accertamento ha precisato che sono ac-
cettate dal sistema le dichiarazioni d’intento an-
che se 'ammontare complessivamente richie-
sto & superiore al plafond disponibile. Nella
sostanza ¢ ammessa l'indicazione di un valore
presunto pari alla quota parte del proprio pla-
fond che si ipotizza di utilizzare nell’'anno con un
proprio fornitore ovvero in dogana per le impor-
tazioni. Con risoluzione n. 120/E del 22 dicem-
bre 2016 ¢ stato sottolineato che “I'importo da
indicare nel campo 2 della sezione ‘dichiarazio-
ne’ deve rappresentare 'ammontare fino a con-
correnza del quale si intende utilizzare la facolta

" di effettuare acquisti senza IVA nei confronti del-

I'operatore economico al quale & presentata la di-

(6) Inizialmente era previsto che per le importazioni dovesse -
essere presentata in Dogana copia della dichiarazione d'inten-
to, dalla quale, peraltro, risultava anche l'indicazione dell'ope-
razione per la quale I'esportatore intendeva fruire del beneficio
di non pagare IVA, utilizzando il proprio plafond disponibile. A
seguito dell’attivazione dei nuovi controlli e dell'interoperabili-
ta tra Agenzia delle dogane e Agenzia delle entrate, dal 25 mag-
gio 2015 & stato eliminato tale obbligo. Inoltre, con nota n.
58510/RU del 20 maggio 2015, 'Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli ha precisato che “a decorrere da tale data, in applicazio-

‘ne dell’art. 20 del ... Decreto legislativo n. 175/2014, gli opera-
tori sono dispensati dalla consegna in Dogana della copia car-
tacea della dichiarazione d'intento e della relativa ricevuta di
presentazione ed & consentito 'utilizzo della dichiarazione
d'intento valida per pili operazioni doganali”.

(7) Per completezza di trattazione, si segnala che con I'A.C.
1074 (proposta di legge in tema di semplificazioni fiscali, pre-
sentato '8 agosto 2018 ed attualmente all'esame della compe-
tente Commissione della Camera dei Deputati) & prevista, tra
l'altro, la riduzione degli obblighi relativi alle dichiarazioni di
intento, in base alle quali il cedente/prestatore (e la dogana) ri-
ceveranno solo una comunicazione dell'avvenuta presentazione
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della dichiarazione d'intento presentata dall'esportatore abitua-
le, fermo restando l'obbligo di riportare in fattura gli estremi di
tale dichiarazione (vedasi in proposito, di S. Ficola - A. Mastro-
matteo - B. Santacroce, “Fatturazione elettronica: nessuna pro-
roga e ulteriori semplificazioni”, in il fisco, pag. 3728). La lettu-
ra del testo presentato merita certamente qualche approfondi-
mento per renderlo pill coerente al sistema, per cui & auspica-
bile che in sede di adozione della proposta di legge vengano
migliorate le disposizioni proposte. In ogni caso la nuova nor-
mativa esplichera i suoi effetti a “decorrere dal periodo d'impo-
sta successivo a quello in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge”.

(8) E il caso di sottolineare come si sia trattato di una vera
svolta epocale,

(9) Al fornitore non & necessario inviare il quadro A del mo-
dello relativo alla scelta e alla costituzione del plafond.

(10) Con riferimento alle importazioni con nota n.
17631/RU dell'11 febbraio 2015 la Direzione centrale legislazio-
ne e procedure doganali ha consentito di presentare una singo-
la dichiarazione d'intento per piul operazioni doganali di im-
portazione.
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chiarazione”. Sara cura, a tal fine, del fornitore

_ dell’esportatore non superare tale importo, come
ammontare globale delle fatture da lui emesse in
regime di non imponibilita. Tuttavia, poiché so-
no emerse difficolta operative proprio con riferi-
mento al qguantum da indicare nella dichiarazio-
ne d'intento, 'Agenzia delle entrate, in risposta
all'interrogazione parlamentare n. 5-10391 del 25
gennaio 2017, ha sostenuto che: “come gia chia-
rito nella risoluzione n. 38/E del 13 aprile 2015,
avuto riguardo delle complicazioni di calcolo
connesse all'utilizzo del plafond mobile, & am-
messa l'indicazione nel suddetto campo 2 di un
valore presunto, pari alla quota parte del pro-
prio plafond che si stima venga utilizzato nel cor-
so dell’anno nei confronti di quel determinato
fornitore o allimportazione”. Dando la possibili-
ta agli esportatori agevolati di indicare 'ammon-
tare dell'intero plafond disponibile in ciascuna
dichiarazione, nell'intesa che essi stessi debbano
tenere sotto controllo l'utilizzo che ne viene fatto
per evitare di “splafonare”.

3. Revoca del beneficio
da parte dell’esportatore -

Sulla base di questo quadro normativo e dei ri-
chiamati orientamenti dell’Amministrazione fi-

nanziaria ¢ ora possibile collocare con pit pre-

cisione la recente consulenza giuridica che, co-
me rilevato in premessa, ¢ stata oggetto anche
di commento da parte di Assonime con la circo-
lare n. 20 del 17 settembre 2018.

Al riguardo, 'Agenzia delle entrate, prima di ri-
spondere alla richiesta di chiarimenti sulla possi-
bilita di revoca parziale o totale da parte del ces-
sionario/committente, ha ritenuto opportuno sot-
tolineare che il beneficio dell'utilizzo “del plafond
rappresenta una facolta e non un obbligo da
parte del contribuente” in considerazione del fat-
to che le operazioni realizzate a favore degli
esportatori abituali sono operazioni imponibili.
L’applicazione del regime della non imponibili-
ta &, infatti, disposta da una normativa di favore
che richiede, sempre secondo I"’Agenzia, due
specifiche condizioni: il possesso della qualifica
di esportatore abituale e la manifestazione di
volonta, a cui gli scriventi ritengono di doverne

aggiungere una terza, vale a dire la disponibilita

del plafond.

Si tratta di una posizione consolidata dell’Am-
ministrazione finanziaria che sul punto si era
gia espressa con chiarezza con la circolare n.
8/E del 13 marzo 2009 - quesito 6.9 (11).

(11) Al punto 6.9 Detrazione dell'imposta erroneamente ad-
debitata, nella circolare n. 8/E/2009, viene fornita la seguente
risposta: “D. Un contribuente che riceve una fattura con IVA

relativa ad acquisto di beni o servizi assoggettati ad imposta, ~

ma riferita ad operazioni ‘non imponibili’ (ad esempio perché
ha rilasciato una dichiarazione d'intenti quale ‘esportatore abi-
tuale’ ma il fornitore non ne ha tenuto conto in quanto non ha
ancora ricevuto la comunicazione, ovvero ha ricevuto presta-
zioni di custodia di beni in un deposito IVA di cui all'art. 50-bis
del decreto legge 331/93, ma il gestore ha emesso fattura con
IVA per servizi resi all'interno del deposito stesso), puo legitti-
mamente detrarre I'TVA a lui addebitata ai sensi e nei limiti di
cui agli artt. 19 e seguenti del d.P.R. n. 633 del 1972. Se, inve-
ce, la fattura si riferisce ad una operazione ‘esente’ da IVA ai
sensi dell’art. 10, ovvero ‘non soggetta’ ad imposta e senza dirit-
to a detrazione da parte del fornitore, pud detrarre I'TVA erro-
neamente a lui addebitata? g

R. L'art. 8, primo comma, lettera c), del D.P.R. n. 633 del
1972 prevede che gli esportatori abituali, per poter acquistare o
importare beni e servizi senza applicazione dell'imposta sul valo-
re aggiunto devono consegnare o spedire al fornitore o prestato-
re (ovvero presentare in dogana) una dichiarazione d'intento pri-
ma di effettuare 'operazione (cfr. art. 1, comma 1, lettera c), del
decreto legge 29 dicembre 1983 n. 746). Dal dato letterale della
norma si desume che 'esportatore abituale ha una facolta (non
un obbligo) di avvalersi dell’agevolazione in parola; tuttavia se
I'esportatore comunica al cedente/prestatore di volersene avvale-
re, quest'ultimo ha l'obbligo di conformarsi alla richiesta. Peral-
tro, se il fornitore non ha ancora ricevuto la dichiarazione d'in-
tento, egli & tenuto ad emettere la fattura con applicazione del-
I'imposta e, a sua volta, il cessionario/committente ha diritto ad
esercitare la detrazione, entro i termini e nei limiti di cui agli
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artt. 19 e seguenti del D.P.R. n. 633 del 1972. Con riguardo alla
diversa fattispecie in cui il contribuente abbia ricevuto prestazio-
ni di servizi relative a beni custoditi in un deposito IVA, rientran-
ti nella previsione normativa di cui alla lettera h) dell'art. 50-bis
del D.L. n. 331 del 1993, per le quali erroneamente sia stata
emessa fattura con addebito dell'IVA, si ritiene che il contribuen-
te possa, comunque, detrarre I'imposta, ai sensi e nei limiti di
cui.agli artt. 19 e seguenti del D.P.R. n. 633 del 1972. In tale cir-
costanza, il trattamento riservato alla prestazione di servizi po-
trebbe essere inteso quale anticipazione del momento impositivo
che, altrimenti, si realizza all'atto dell'estrazione dei beni cui la
prestazione medesima si riferisce. Ne consegue che, al momento
della effettiva estrazione del bene, il valore della prestazione di
servizio - gia assoggettato al tributo - non andra computato in
aumento del corrispettivo da assoggettare ad imposizione. Diver-
samente, il cessionario/committente nei cui confronti il cedente/-
prestatore abbia erroneamente esercitato la rivalsa per un‘opera-
zione oggettivamente non soggetta ad IVA o esente, non ha titolo
per esercitare il diritto alla detrazione. In argomento, si eviden-
zia che sia la Corte di Giustizia europea (cfr. sentenza 13 dicem-

bre 1989, in causa C-342/87, Genius Holding) sia la Corte di Cas-"

sazione (cfr. sentenze n. 12547/2001 e n. 1607 del 25 gennaio
2008), ritengono che l'esercizio del diritto di detrazione contem-
plato dalla VI Direttiva per le merci ed i servizi acquistati deve li-
mitarsi alle sole imposte dovute, vale a dire alle imposte corri-
spondenti ad un‘operazione soggetta ad IVA o versate in quanto
effettivamente dovute, e non si estende all'imposta addebitata so-

" lo perché indicata in fattura. In particolare la Corte di Giustizia
* ha escluso che per il cessionario/committente il diritto alla detra-

zione dell'imposta derivi, come automatica conseguenza, dall'ob-
bligo di pagare I'TVA indicata in fattura dal cedente/prestatore”.
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Tra l'altro, in quest'ultimo documento, si sostie-
ne che se da un lato il regime della non imponi-
bilita rappresenta per l'esportatore abituale una
opportunita, dall'altra costituisce per il fornitore
un obbligo a cui & tenuto ad adempiere.
L’altra riflessione espressa nella consulenza giu-
ridica riguarda gli acquisti di beni e servizi
per importi superiori a quanto indicato nella
lettera d’intento.
Anche in questo caso 'amministrazione riprende
quanto gia precisato nella precedente risoluzione
n. 120/E/2016 in cui sostiene che, nel caso in cui
I'esportatore abituale, nel periodo di riferimento,
voglia acquistare beni e servizi senza IVA per un
importo superiore a quello inserito nella dichia-
razione d'intento gia presentata, necessariamen-
te.deve presentarne una nuova in cui viene indi-
cato 'ammontare necessario per continuare a ri-
cevere fatture in regime di non imponibilita, pur-
ché nei limiti del proprio plafond.
Quale “naturale” conseguenza di queste rifles-
sioni, ’Agenzia delle entrate conclude che sia
da ritenersi legittima 'emissione di una fattura
con addebito dell’IVA da parte del fornito-
re (12), non essendo prevista normativamente
alcuna limitazione per I'esportatore abituale
che desideri ridurre o rettificare in diminuzione
I'ammontare disponibile gia comunicato oppure
. intenda revocare la lettera d'intento gia inviata.
Non solo, la mancanza di qualsiasi previsione
normativa consente all'esportatore abituale di
scegliere modi e tempi per comunicare la pro-
pria decisione al fornitore, senza, peraltro, dover
coinvolgere anche I'’Amministrazione finanziaria.
Sotto questo profilo, & evidente che la comuni-
cazione di revoca o di modifica, in diminuzio-
ne della precedente lettera d'intento, deve perve-
nire prima che l'operazione sia effettuata ed il
fornitore abbia emesso la fattura.
Infatti, superato tale termine, il regime della
non imponibilita risulta correttamente applica-
to dal fornitore, per cui gli scriventi ritengono
che il plafond attribuito a quel particolare forni-

tore non possa essere piu variato, neppure per
un sopravvenuto accordo tra le parti.

In sostanza, I'intempestiva comunicazione da
parte dell'esportatore abituale al proprio forni-
tore per evitare uno splafonamento ovvero un
utilizzo improprio del c.d. plafond vincolato (13)
non puo produrre alcun effetto in capo al forni-
tore stesso.

In simili ipotesi, la regolarizzazione deve avve-
nire mediante l'istituto del ravvedimento ope-
roso, secondo le disposizioni indicate dall’Agen-
zia delle entrate con le circolari n. 98/E del 17
maggio 2000 e n. 50/E del 12 maggio 2002.
Diversamente, se 'operazione non si considera
ancora effettuata e la fattura non & stata emessa,
il fornitore deve obbligatoriamente assecondare
la richiesta dell'esportatore abituale e deve emet-
tere la fattura con IVA, anziché in regime di non
imponibilita come richiesto con lettera d'intento.
Per evitare incomprensioni &€ dunque opportuno
che le parti non si limitino ad un accordo verba-
le, ma puntualizzino in un documento (anche
una semplice mail) l'intenzione dell’esportatore
abituale di non volere fruire, a partire da un
certo ammontare ovvero per singole operazioni,
del regime della non imponibilita, precisando se
le fatture da emettere con IVA addebitata ri-
guardino singole operazioni o debbano riguar-
dare anche tutte quelle successive. .
Questa documentazione potra risultare molto
utile anche in caso di contestazioni nell’ambito
di un accertamento dellAmministrazione finan-
ziaria. .

Un altro aspetto problematico legato alla comu-
nicazione da parte del fornitore di non volere
fruire del regime della non imponibilita riguar-
da i rapporti con ’Agenzia delle dogane.

*Attualmente ¢ infatti possibile utilizzare la di-

chiarazione per piu operazioni doganali di-
spensando anche gli operatori dall’'inviare alla
dogana la lettera d'intento (nota n.
58510/RU/2015), sicché c’é da chiedersi come
debba essere comunicata la successiva volonta

(12) Questa affermazione presenta qualche incongruenza
con quanto in precedenza affermato dalla stessa Amministra-
zione finanziaria sull'obbligo del fornitore di emettere fattura
in regime di non imponibilita al cliente/esportatore che ha rila-
sciato la lettera di intento.

(13) In proposito si rammenta che il plafond c.d. vincolato
consente all'esportatore abituale di acquistare in sospensione
di imposta beni da esportare allo stato originario entro sei me-
si dall'acquisto. Questo tipo di plaford lo si rinviene, in genere,
in presenza di transazioni a catena in cui i soggetti interessati
fruiscano tutti di un regime di non imponibilita oggettiva. E il
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caso, ad esempio, delle operazioni triangolari in esportazione,
nelle quali il primo cedente (in presenza di tutte le prescritte
condizioni) effettua una cessione non imponibile nei confronti
del cessionario/cedente che, a sua volta, effettua la cessione
non imponibile (cessione all’esportazione) nei confronti dell'ac-
quirente finale. In questa fattispecie, il cessionario (soggetto in-
termedio) si costituisce un plafond pari al corrispettivo incassa-
to dal cliente finale che va ripartito in: i) plafond vincolato pari
all’ammontare (del corrispettivo incassato) pagato al proprio
cedente; ii) plafond libero pari alla differenza tra il corrispetti-
vo incassato e quanto pagato al suo fornitore.
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di volere ricevere delle bollette doganali in cui
sia addebitata l'imposta.

Evidentemente, & difficile ipotizzare soluzioni
valide in assoluto, essendo, invece, necessaria
una concreta presa di posizione da parte del-
I’Amministrazione interessata. Da un punto di
vista pragmatico potrebbe, tuttavia, ipotizzarsi
l'invio di una nota da parte dell’esportatore, con
la quale si chiede alla dogana di assoggettare ad
IVA I'importazione.

Da quanto rappresentato e come anticipato in
premessa, la consulenza giuridica in esame se
da una parte ha posto la parola fine ad un anno-

so problema, dall’altro ha posto altri interrogati-
vi a cui si auspica sia data celermente una ri- -

sposta per rendere pitt semplice la gestione del-
le lettere d'intento.

Sotto questo punto di vista si ritiene utile ri-
chiamare ancora una volta le varie fattispecie
precedentemente esaminate e legate ad una va-
riazione in aumento o in diminuzione della let-
tera d'intento precedentemente inviata.

Per quanto riguarda le ipotesi di ampliamento,
nel caso 'esportatore abituale voglia estendere
il regime della non imponibilita ad operazioni
che altrimenti resterebbero escluse perché non
rientranti nella precedente lettera d'intento, de-
ve essere emessa una nuova dichiarazione di
intento, indicando l'ulteriore ammontare di pla-

fond di cui si vuole beneficiare a tal fine, osser--

vando le stesse procedure. Anche per questa se-
conda lettera d’intento & richiesto al fornitore di
verificare telematicamente la correttezza del
comportamento tenuto dall’esportatore abitua-
le(14).

Laddove il fornitore non riceva la lettera d'in-
tento prima della data in cui 'operazione si con-
sidera effettuata, dovra emettere la fattura adde-

bitando I'imposta. Diversamente, 'emissione di"

una fattura in regime di non imponibilita & san-
zionabile e puo essere sanata unicamente me-
diante l'istituto del ravvedimento operoso.

Relativamente ai.casi in cui 'esportatore abitua-
le intenda limitare 'utilizzo del regime della
non imponibilita rispetto a quanto richiesto
con la lettera d’intento, il fornitore deve (si trat-
ta dunque di un obbligo) emettere fatture adde-
bitando I'IVA. Conseguentemente, a fronte di

una esplicita richiesta in tal senso da parte del-
'esportatore, 'emissione di fatture in regime di
non imponibilita deve essere considerata errata.
Ad ogni modo, una richiesta pervenuta tardiva-
mente al fornitore, in cui viene chiesto di non
addebitare 'imposta, non pud determinare o
giustificare 'emissione di note di variazio-
ne (15). )

Sotto questo profilo, la data in cui & stata effet-
tuata la richiesta da parte dell’esportatore abi-
tuale al proprio fornitore di non continuare ad
applicare il regime della non imponibilita assu-
me un ruolo centrale. Conseguentemente, & op-
portuno che la richiesta abbia una propria “sa-
cralita” e contenga con chiarezza la data in cui
spiega effetto, nonostante che I’Amministrazio-
ne finanziaria non richieda alcun particolare
adempimento o procedura.

4. Comportamento concludente

Un ultimo tema, che fa sorgere qualche dub-
bio, riguarda l'ipotesi in cui la variazione in
diminuzione della dichiarazione d’intento
emerga dal comportamento concludente tenu-
to dal cliente/esportatore. Indubbiamente in
un’ottica di semplificazione '’Amministrazione
ritiene possibile che la volonta di “pagare”
I'imposta da parte del fornitore derivi dalla sua

accettazione della fattura con addebito del-

I'IVA.

In questo senso, Assonime sottolinea come I'A-
genzia delle entrate abbia precisato “che il
cliente puo esprimere tale volonta non necessa-
riamente mediante una manifestazione espres-
sa, ma anche attraverso comportamenti conclu-
denti, ad esempio pagando al fornitore I'TVA ad-
debitata in via di rivalsa ed esercitando il diritto
alla detrazione di tale imposta”. Aggiunge, inol-
tre, 'Associazione che in tali situazioni “il com-
portamento del fornitore - che ha emesso fattu-
ra con IVA - e quello del cliente, che ha detratto
I'imposta sono legittimi e, quindi, non integrano
gli estremi di una violazione sanzionabile, sem-
preché, ovviamente, tali comportamenti non
siano inquadrabili nel contesto di una frode fi-
scale”. _

Trattasi, pero, di una fattispecie in cui si consta-
ti un comportamento conforme da parte di en-

(14) Segnatamente deve essere verificato se 'esportatore abi-
tuale abbia effettivamente inviato telematicamente all’ Ammini-
strazione finanziaria I'ulteriore lettera d'intento e se la ricevuta
attesti proprio questo specifico adempimento.

(15) Occorre, tuttavia, rilevare il valore che questa comuni-
cazione pud assumere, nel senso che se costituisce una sorta di
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richiesta da parte dell'esportatore dell'addebito dell'TVA, a se-
guito di splafonamento, la variazione in aumento dell'imposta
da parte del fornitore costituisce si una variazione in aumento,
ma come ravvedimento operoso, in cui 'addebito delle sanzio-
ni & a carico dell'esportatore.
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trambi gli operatori. Ma cosa succede se il for-
nitore, pur in presenza di una dichiarazione di
intento che giustificherebbe 1'applicazione del
regime di non imponibilita emette fattura con
addebito di imposta ed il cliente/esportatore
non intenda accettare tale pagamento?

Se, come in diverse occasioni & stato sostenuto,
in presenza di dichiarazione di intento il forni-
tore & obbligato a non addebitare I'TVA, un suo
comportamento diverso sarebbe sanzionabile.
Ma quale la sanzione applicabile?
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Si potrebbe ipotizzare che in questo caso il for-
nitore sarebbe obbligato ad emettere nota di
variazione in diminuzione, senza limite an-
nuale per la correzione, considerato che 'opera-
zione nasce fin dall’origine con un obbligo di
non assoggettamento ad IVA, per cui nessuna
sanzione risulterebbe applicabile al cedente.

Indubbiamente, ’Amministrazione finanziaria

dovrebbe chiarire questo dubbio e consentire
agli operatori di adempiere ai propri obblighi in
modo corretto.
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